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A incluir no ambito do PEPAC — Programa Estratégico PAC 2023-2027
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Sistemas Agroalimentares Sustentaveis

Intervention Code (MS)

Nome da intervengao Sistemas Agroalimentares Sustentaveis

Tipo de intervengao

Indicador comum de realiza¢Ges

Contributing to ringfencing requirement for/on

1 Territorial scope and, if relevant, regional dimension

Ambito de aplicagdo territorial: Regional

Cadigo Descrigao

PT1 Continente

Descri¢do do Ambito de aplicagdo territorial

Areas geograficas abrangidas pelos territérios de intervencdo dos seguintes Grupos de Ac¢do Local
(GAL):

o ADREPES — Associacdo de Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setubal;

e ADER-SOUSA — Associacdo de Desenvolvimento Rural das Terras do Sousa;

¢ ADIRN — Associacdo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte;

e ATAHCA — Associacao de Desenvolvimento das Terras Altas do Homem, Cavado e Ave;
e CoimbraMaisFuturo — CMF — Associacdo de Desenvolvimento Local;

¢ MONTE — Desenvolvimento Alentejo Central, ACE;

¢ PRO-RAIA — Associag3o de Desenvolvimento Integrado da Raia Centro Norte;

® TAGUS — Associagdo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Interior.
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2 Related Specific Objectives, Cross-Cutting Objective and relevant Sectoral Objectives

Cédigo OBJETIVO ESPECIFICO da PAC + Descri¢do Os objetivos especificos da PAC recomendados
para este tipo de intervenc¢ao sao apresentados a negrito

SO1 Support viable farm income and resilience of the agricultural sector across the Union in order
to enhance long-term food security and agricultural diversity as well as to ensure the economic
sustainability of agricultural production in the Union

SO2 Enhance market orientation and increase farm competitiveness, both in the short and long term,
including greater focus on research, technology and digitalisation

SO3 Melhorar a posicao dos agricultores na cadeia de valor

S04 Contribute to climate change mitigation and adaptation, including by reducing greenhouse gas
emission and enhancing carbon sequestration, as well as promote sustainable energy

SO5 Promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestdo eficiente dos recursos naturais, como a
agua, os solos e o ar, nomeadamente através da reducdo da dependéncia de substdncias quimicas

SO6 Contribuir para travar e inverter a perda de biodiversidade, melhorar os servicos ecossistémicos
e preservar os habitats e as paisagens

SO8 Promote employment, growth, gender equality, including the participation of women in
farming, social inclusion and local development in rural areas, including the circular bio-economy
and sustainable forestry

SO9 Melhorar a resposta dada pela agricultura da Unido as exigéncias da sociedade no dominio
alimentar e da salde, nomeadamente no que respeita a producdo sustentdvel de alimentos seguros,
de elevada qualidade e nutritivos, a reducdo dos residuos alimentares, a melhoria do bem-estar dos
animais e ao combate a resisténcia antimicrobiana
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3 Need(s) addressed by the intervention

Cadigo

Descricao

Hierarquizagdao das
prioridades ao nivel
do Plano Estratégico
da PAC

Abordado do Plano
Estratégico da PAC

AOE1IN1

Apoiar o
desenvolvimento da
agricultura familiar

prioridade ++

Sim

COE3N3

Promover relagdes
comerciais justas e
equilibradas ao longo da
cadeia alimentar

prioridade ++

Em parte

COE4N3

Aumentar a
armazenagem de
carbono atmosférico e
melhorar o teor de
matéria organica no
solo.

prioridade +++

Sim

COE5N5S

Melhorar a capacidade
de resposta ao aumento
daincidéncia e
emergéncia de pragas e
doencas

prioridade ++

Sim

COE8N1

Apoiar a pequena e
média agricultura
familiar e sua integracao
no mercado

prioridade +++

Em parte

COESN5S

Consolidar o principio
do consumo de
proximidade aos locais
de producdo

prioridade ++

Em parte
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MOE1N2

Reforgo das condigGes
de producdo que
permitem a viabilizagao
da atividade agricola na
Regido

prioridade +++

Sim

MOE2N4

Dinamizacao da procura
de canais de
escoamento

prioridade +

MOE2N4

MOESN1

Producao,
transformacao,
comercializacdo e
consumo segundo
regras em matéria de
ambiente

prioridade ++

Em parte

PTOE1N1

Melhorar o rendimento
da agricultura

prioridade +++

Em parte

PTOE4N1

Aumentar a resiliéncia
aos impactos das
alteragdes climaticas-
eventos climaticos
extremos

prioridade +++

Sim

PTOE5N1

Adocao de modos de
producdo sustentaveis,
com destaque para a
agricultura bioldgica

prioridade +++

Sim

PTOE8N1

Promover abordagens
de desenvolvimento
local integrado

prioridade +++

Sim
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4 Result indicator(s)

Cadigo INDICADORES DE RESULTADOS + Descrigao Os indicadores de resultados recomendados
para os objetivos especificos da PAC selecionados para esta intervencao sao apresentados a negrito

R.10 CU PR Melhor organizagao da cadeia de abastecimento Share of farms participating in
producer groups, producer organisations, local markets, short supply chain circuits and quality
schemes supported by the CAP

R.12 Adaptagao as alteragbes climaticas Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU)
abrangida por compromissos apoiados para melhorar a adaptacdo as alteracdes climaticas

R.19 PR Melhorar e proteger os solos Share of Utilised Agricultural Area (UAA) under supported
commitments beneficial for soil management to improve soil quality and biota (such as reducing
tillage, soil cover with crops, crop rotation included with leguminous crops)

R.21 PR Proteger a qualidade da agua Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU) abrangida
por compromissos apoiados para a qualidade das massas de agua

R.22 PR Gestdo sustentavel dos nutrientes Percentagem da superficie agricola utilizada (SAU)
abrangida por compromissos apoiados relacionados com a melhoria da gestdo dos nutrientes

R.24 PR Utiliza¢do sustentavel e reduzida de pesticidas Share of Utilised Agricultural Area (UAA)
under supported specific commitments which lead to a sustainable use of pesticides in order to
reduce risks and impacts of pesticides, such as pesticides leakage

R.27 CU Environmental or climate-related performance through investment in rural areas
Number of operations contributing to environmental sustainability and the achievement of climate
mitigation and adaptation goals in rural areas

R.31 PR Preservar os habitats e as espécies Share of utilised agricultural area (UAA) under
supported commitments for supporting biodiversity conservation or restoration including high-
nature-value farming practices
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5 Specific design, requirements and eligibility conditions of the intervention

Describe what are the specific objectives and content of the intervention including specific
targeting, principles of selection, links with relevant legislation, complementarity with other
interventions/sets of operations in both pillars and other relevant information

Objetivo da intervencao

A Intervengdo tem por objectivo apoiar agricultores familiares ou titulares de exploragdes agricolas
ou agro-florestais de menor dimensao fisica (em comparacdo com a média) que praticam, ou se
proponham praticar, sistemas policulturais (actividades vegetais e animais) e produtos
agroalimentares geridos segundo prdticas agroecolégicas[1l], em que = 50% da producdo é
comercializada em Circuitos Curtos Agroalimentares (CCA), que tera de ser registada em “Caderno
de Campo” e validada pelo Grupo de Acompanhamento (GA) a constituir, para o efeito, no ambito
de cada GAL envolvido na Intervengdo (Ver ANEXO 1), e a garantia de qualidade da produgdo é
assegurada pelo Sistema Participativo de Garantia (SPG), numa abordagem orientada para
resultados dando flexibilidade aos agricultores envolvidos num SPG local/regional da definigdo, em
concordancia com todas as partes interessadas que constituem o SPG local/regional (produtores e
consumidores, técnicos de GAL, de autarquias e/ou de outro tipo de entidades locais/regionais),
das praticas agroecoldgicas a adoptar e dos critérios e normas, também co-definidas por todas as
partes interessadas envolvidas no SPG local/regional, fixadas no Referencial de Critérios e Regras
do SPG local/regional[2]. A verificagdo do cumprimento destas exigéncias é assegurada pela
Comissdo de Certificacdo do SPG local/regional[3], e validada pelo Gabinete de Acompanhamento
(GA) a constituir, para o efeito, no dmbito de cada GAL envolvido na Intervencdo Sistemas
Agroalimentares Sustentaveis, em articulacdo com o Ministério da Agricultura (DGADR) — Ver
ANEXO I.

[1] Estas praticas encontram-se identificadas e com os respectivos procedimentos de
operacionalizacdo descritos nas 17 Fichas Técnicas de Boas Prdticas Agricolas, elaboradas no
ambito do Projecto Sistema de Certificagdo Participativa dos Circuitos Curtos Agroalimentares
(CCA) (ver ANEXO ).

[2] No ambito do Projecto Sistema de Certificagdo Participativa dos Circuitos Curtos
Agroalimentares (CCA) foi elaborado um modelo de Referencial de Critérios e Regras do SPG
local/regional com o apoio e validagdo cientifica da Prof2 Maria Del Carmen Cuéllar-Padilla, do
Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos (ISEC) da Universidade de Cérdova, com experiéncia
de acompanhamento cientifico na implementacdo de Sistemas Participativos de Garantia (SPG) e
Referenciais de critérios e regras SPG em vdrios contextos territoriais, com destaque para os
localizados em Espanha.

[3] Em cada SPG local/regional tem de existir uma Comissdo de Avaliagdo/Gestdo responsavel pelo
“funcionamento geral” do SPG. Para além desta, tem de existir uma Comissao de Certificagao do
SPG local/regional. Esta Comissdo é responsavel por validar as decisGes contidas nos relatdrios de
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avaliacdo, elaborados pelo “Grupo de Revisdo pelos Pares” que, periodicamente, visita as
exploragdes agricolas e verifica o cumprimento (ou ndo) das praticas agroecoldgicas definidas, por
todas as partes interessadas, como tendo de ser adoptadas e dos Critérios e Normas contidas no
Referencial do SPG local/regional. Compete a Comissdo de Certificagdo dar, anualmente,
autorizacdo para que o selo do SPG local/regional seja atribuido a cada produtor envolvido no SPG
e também aplicar sanc¢des, de gravidade diferenciada, de acordo com o tipo de incumprimento. A
composicdo destas Comissdes e do “Grupo de Revisdo pelos Pares”, bem como a periodicidade
para rotatividade dos respectivos membros sdo definidas por todas as partes interessadas que
constituem o SPG local/regional (produtores e consumidores, técnicos de GAL, de autarquias e/ou
de outro tipo de entidades locais/regionais).

Racionalidade da intervengao

A escala da UE é reconhecida a necessidade (urgente) de reconfigurar/redesenhar os actuais
processos intensivos e industriais da produgdo agroalimentar. Esta necessidade advém das
externalidades ambientais negativas que decorrem daqueles processos, manifestas na degradacao
da qualidade dos recursos naturais (solos e aquiferos), da destruicdo da biodiversidade, habitats e
paisagens rurais, do abandono rural (e desertificacdo dos territérios) e, ainda, dos contributos dos
mesmos para o acentuar das alteragdes climaticas, entre outros aspectos. A fim de contrariar estas
tendéncias, impOe-se a (também urgente) necessidade de encontrar sistemas agroalimentares
sustentaveis. Isto é, ajustados as caracteristicas quer dos ecossistemas, quer do funcionamento
socioecondmico e institucional dos territérios locais/regionais, que permitam assegurar uma
alimentacdo adequada para todos, regenerar e manter os ecossistemas e, ainda, revitalizar os
territérios rurais. Como se sabe, a pequena agricultura e a Agricultura Familiar desempenham
fungdes muito relevantes que se traduzem: i) no assegurar de uma parte muito relevante da
alimentacdo da populacdo rural e urbana, ii) na conservacao dos ecossistemas e biodiversidade
associada; iii) na preservacdao de patrimonios genéticos vegetais e animais, iv) na detencdo de
saberes-fazer, ou saberes tacitos, que tém permitido aquela conservacdo e preservagdao ao longo
de geracgOes, e v) na manutencdo das paisagens rurais e respectivos atributos culturais (sebes,
muros pedra, ...). Porém, todas estas funcdes tém sido descuradas ou, pelo menos pouco (ou nada)
valorizadas do ponto de vista econdmico e social. A ndo valorizagcdo econdmica e social daquelas
funcBes tem origem quer na auséncia de politicas publicas adequadas as caracteristicas e
funcionamento daquelas agriculturas, quer no desconhecimento dos consumidores sobre o
relevante papel daquelas agriculturas para: i) as dindmicas dos territérios rurais, e ii) a quantidade
e qualidade dos alimentos que as mesmas proporcionam.

A escala da UE, o reconhecimento de alguns dos aspectos antes enumerados e a necessidade de os
contrariar encontram-se plasmados, por exemplo, na integragao dos objetivos da PAC da melhoria
do desempenho ambiental através de uma componente “ecologizagdo” obrigatéria dos
pagamentos diretos e que apoia as praticas agricolas benéficas para o clima e ambiente (greening),
e nalguns apoios aos CCA e a pequena agricultura/Agricultura Familiar (os suportes dos CCA, como
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informacdo estatistica europeia recente evidencia). Recentemente, a necessidade (e a urgéncia) de
repensar e redesenhar o sistema agroalimentar industrial sdo, uma vez mais, enfatizadas nas
agendas politicas europeias, como os conteudos do “Pacto Ecoldgico Europeu” (Comissdo
Europeia, 2019), da “Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e
respeitador do ambiente” (Comissdo Europeia, 2020), e da “Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2030: Trazer a natureza de volta as nossas vidas” (Comissdo Europeia, 2020) confirmam (ver
ANEXO l11). Preocupaces idénticas também se encontram plasmadas no conteido da Agenda de
Inovagdo para a Agricultura 2020-2030 (ver ANEXO V).

Face ao exposto, a Intervencdo Sistemas Agroalimentares Sustentaveis, para além de estar em
conformidade com os objectivos daqueles documentos europeus (em larga medida, suporte
“normativo” da nova PAC) e nacional, é uma oportunidade de operacionalizar, em Portugal, um
instrumento de politica que, para além de relevante, dados os objectivos e os beneficios que
proporciona no contexto da pequena agricultura/Agricultura Familiar (melhoria dos rendimentos
e da qualidade de vida), dos territérios rurais (manutencdo de populacdes e sustentabilidade
ambiental) e da Sociedade, é também inovador do ponto de vista social, territorial e organizacional.
Inovador do ponto de vista social, territorial e organizacional porque se baseia, simultaneamente
e de forma articulada, em encontrar: i) solucdes técnicas adequadas a dimensdo fisica e econémica
da pequena agricultura e Agricultura Familiar (praticas agroecoldgicas que permitem a gestdo
eficiente dos recursos naturais, com base na abordagem holistica das agroecossistemas), iii)
solugdes de comercializacdo da producdo que, para além de serem social e ambientalmente
sustentaveis, também permitem responder as necessidades dos produtores, consumidores e
territorios locais/regionais (Circuitos Curtos Agroalimentares), e iii) solucdes de garantia de
gualidade da producdo e da sustentabilidade ambiental das praticas produtivas adoptadas
(Sistemas Participativos de Garantia). Inovador do ponto de vista social, territorial e organizacional
também porque os Sistemas Agroalimentares Sustentdveis se baseiam em processos: i) bottom-up,
logo, participativos e ajustados as caracteristicas e funcionamento dos territérios locais/regionais
onde aqueles Sistemas funcionam, ii) que sdo co-construidos por varios tipos de actores
locais/regionais (produtores e consumidores, mas também técnicos e entidades publicas e/ou
privada locais regionais onde aqueles Sistemas funcionam, e iii) onde existe co-partilha de
conhecimentos entre todas as partes interessadas que permite o progressivo aprofundamento das
solucdes técnicas, de comercializa¢do e de garantia de qualidade, antes descritas.

O trabalho de construcdao de um programa de pagamentos por resultados para a Intervencao
Sistemas Agroalimentares Sustentaveis baseia-se nos conhecimentos e experiéncia adquiridos e,
ainda, nos resultados tedricos e empiricos obtidos no ambito do Projecto Sistema de Certificagéo
Participativa dos Circuitos Curtos Agroalimentares (CCA). Este Projecto decorreu, entre Margo de
2018 e Margo 2022, no ambito da Acc3o 20.2 — Rede Rural Nacional — Area de Intervencgdo 3, da
Medida 20 — Assisténcia Técnica do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020. Abarcou as
seguintes entidades parceiras/Grupos de Ac¢do Local (GAL): ADREPES — Associagdo de
Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setubal (Responsavel/Chefe do Projecto); ADER-SOUSA
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— Associacdo de Desenvolvimento Rural das Terras do Sousa; ADIRN — Associacdo para o
Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte; ATAHCA — Associacdo de Desenvolvimento das
Terras Altas do Homem, Cdvado e Ave; CoimbraMaisFuturo — CMF — Associacdo de
Desenvolvimento Local; MONTE — Desenvolvimento Alentejo Central, ACE; PRO-RAIA — Associagdo
de Desenvolvimento Integrado da Raia Centro Norte; TAGUS — Associagdo para o Desenvolvimento
Integrado do Ribatejo Interior, e, ainda, a Direcgdo Regional de Agricultura e Pesca de Lisboa e Vale
do Tejo (DRAPLVT). O Instituto Superior de Agronomia (ISA)/ULisboa foi a entidade Consultora
Cientifica e o Instituto Politécnico de Setubal a entidade Avaliadora do Projecto.

Tendo em conta a relevancia e urgéncia de a escala da UE se proceder ao (re)desenho dos sistemas
agricolas e alimentares, conceptualizados como interdependentes e profundamente articulados
com os sistemas socioecondmicos onde se desenvolvem, tendo em vista propdsitos de
sustentabilidade ecoldgica, ambiental, econdmica e social, como os conteudos de varios Pareceres
e Documentos da responsabilidade de varias InstituicGes europeias sublinham (ver ANEXO Il1)
considera-se importante apoiar a implementagao da Intervengdo Sistemas Agroalimentares
Sustentdveis.

Dado que nem todos os GAL detém os conhecimentos e experiéncias adquiridas no ambito do
Projecto Sistema de Certificagdo Participativa dos Circuitos Curtos Agroalimentares (CCA),
considera-se adequado que a Intervencdo Sistemas Agroalimentares Sustentdveis abranja, nesta
fase, enquanto “experiéncia-piloto”, os territérios dos GAL envolvidos no Projecto para, de seguida,
poder ser alargada a outros territérios.

A remuneracdo dos apoios a esta Intervencdo assenta nos resultados produzidos apds os mesmos
serem alvo de acompanhamento técnico e avaliacdo de resultados mensurdveis por parte da
Comissdo de Avaliacdo/Gestdo e da Comissdo de Certificacdo do SPG local/regional, apds validacado
dos mesmos pelo Gabinete de Acompanhamento (GA), em articulacdo com o Gabinete de Gestdo
do Sistema Participativo de Garantia (SPG) aplicados a CCA, afecto a DGADR.

Os apoios a Intervencdo Sistemas Agroalimentares Sustentaveis visam remunerar:

e i) os beneficios climaticos (reducdo de GEE), ii) ambientais (melhoria do fundo de fertilidade
dos solos, da eficiéncia e eficacia do uso da agua, da qualidade dos recursos hidricos e da
biodiversidade; e a preservacdo dos patrimonios genéticos regionais/locais e paisagisticos
rurais); iii) sociais (na medida em que a Intervencdo estd orientada para a pequena e média
agricultura familiar, e visa promover ndo sd a sua integracdo no mercado, mas também
relacGes comerciais justas e equilibradas ao longo da cadeia alimentar em CCA); e iv) a
reformulacdo dos padrées de producdo e de consumo alimentar em termos de desperdicio e
composicao nutricional decorrentes da adesdo a Sistemas Agroalimentares Sustentaveis, isto
é, producdo agroalimentar com base em praticas agroecoldgicas comercializada em
modalidades de venda directa (CCA) e cuja garantia de qualidade é assegurada pelo SPG, e
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e compensar a reducdo de rendimentos durante o periodo de conversdo para as praticas
agroecoldgicas (durante os trés primeiros anos de adesdo ao compromisso).

Os GA terdo apoio financeiro através da intervencdo da Assisténcia Técnica do PEPAC. Este apoio
destina-se a assegurar apoio técnico, por agricultor, ao longo da vigéncia do compromisso (5 anos),
para:

e implementacdo das praticas agroecoldgicas a serem adoptadas no ambito do SPG;
e co-construgao do Referencial de critérios e regras SPG

e organizagdo, participacdo e acompanhamento das ComissGes de Avaliacdo/Gestdo e de
Certificacdo do SPG local/regional

e disseminacgao e partilha da Metodologia e Boas Praticas adquiridas no ambito da Intervengao
Sistemas Agroalimentares Sustentaveis entre os GA e outros territérios ndo abrangidos pela
Intervencao.

Subjacente as praticas agroecoldgicas contidas nas 17 Fichas Técnicas de Boas Praticas Agricolas
(ver Anexo Il), aqui consideradas como instrumentos relevantes para a operacionalizacdo desta
Intervencdo, esta a adopcdo: da diversificacdo da producdo, de rotacdes e consociagbes, de
culturas intercalares, da combinacdo de diferentes variedades/cultivares, com destaque para as
locais/regionais, de técnicas de gestdo das culturas com optimizacdo da biodiversidade e do
controlo bioldgico de pragas e doencas, de estratégias holisticas para a melhoria da estrutura e
fertilidade dos solos e da fixacdo bioldgica do azoto, e ainda da reciclagem de nutrientes, energia e
residuos. Desta adopcdo decorrem impactes ambientais positivos, manifestos em termos de
servicos dos ecossistemas e regeneracdo ambiental. Neste ambito, a agroecologia[1] constitui uma
mudanca de paradigma para a agricultura, a fim de combater as alteracdes climaticas, reconstituir
0s ecossistemas vivos e proteger a agua, o solo e todos os recursos de que a produgao agricola
depende. De notar que a necessidade e importancia da adopg¢do da Agroecologia encontra-se
contemplada na “Agenda de Inovacgdo para a Agricultura 2020-2030” — concretamente, na linha
de Acgdo “6.1. Sistemas de produgao mais sustentdveis: aumentar a area do modo de produgao
integrada, modo de producdo biolégica, agricultura de conservacao, agroecologia, e outros regimes
sustentaveis”, da Iniciativa 6 “Territorios Sustentdveis”, do Eixo (Estratégico) “Eixo 1.2 Valorizagdo
e gestao sustentdvel dos recursos naturais e genéticos”, do “Pilar Il = Territério” da referida Agenda.
O apelo a adopcdo da agroecologia e o reconhecimento da mesma como um “regime [agricola]
sustentavel” integram-se nos objectivos a alcangar, até 2030, com a operacionalizagao da Iniciativa
6 da mesma Agenda. Ou seja, “promover o desenvolvimento sustentdvel, uma gestado eficiente de
recursos naturais como a agua, os solos e a biodiversidade, e a valorizacdo dos recursos enddgenos
dos territdrios nacionais, procurando ainda consolidar a utilizacdo sustentdvel dos recursos
naturais, nomeadamente do solo, da dgua e da biodiversidade, numa abordagem integrada do
agroecossistema” (Agenda de Inovacdo para a Agricultura 2020-2030, 2020: 51), para mais
desenvolvimentos ver ANEXO V.
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Por seu lado, a comercializacdo dos produtos agroalimentares através de Circuitos Curtos nas
modalidades Cabaz, Venda na Exploracdo, Mercados Locais de Produtores e Restauracdo colectiva,
para além de reduzirem a pegada de carbono/emissées de GEE, também permitem melhorar a
posicao dos pequenos agricultores e da agricultura familiar na cadeia de valor e, em associagao,
fortalecer a dindmica das economias rurais locais/regionais, dar resposta as preocupag¢des dos
consumidores relacionadas com a questao ambiental e a alimentagao sazonal, local e nutritiva com
impactes positivos na saude (por exemplo, reducdo da obesidade e doencas associadas), contribuir
para a seguranca alimentar dos territérios, e para o repensar dos padrdes de producdo e de
consumo alimentar, em termos de redugao das perdas e desperdicios alimentares, e também
afirmar o processo de Transi¢cao Alimentar[2]. Este “pilar” da presente Intervengdao merece, alias,
destaque particular no conteddo da “Agenda de Inovagdo para a Agricultura 2020-2030” —
concretamente, da linha de acg¢dao: “1.1. Consumo: fomentar o acesso a alimentos seguros,
diversificados, de época e de qualidade (e.g. restauracdo coletiva, mercados locais, circuitos curtos)
(...) (pg 48), do Eixo Estratégico 1.1, do Pilar I. Sociedade (ver ANEXO IV).

Por fim, o terceiro “pilar” da Intervencao, ou seja, o sistema de garantia de qualidade da producao
agroalimentar Sistema Participativo de Garantia (SPG) permite incentivar a protec¢do ambiental
(uma vez que as iniciativas SPG tém por alicerce as praticas agroecoldgicas). Também promove: i)
a equidade e a justica social ao longo da cadeia alimentar, ii) a comercializacdo colectiva, e iii) a
melhoria continua das praticas agricolas ambientalmente sustentaveis, através da partilha de
conhecimentos (entre produtores agricolas e consumidores, e outras partes interessadas
envolvidas no SPG). Contribui para o desenvolvimento da governacao participativa e o aumento da
soberania alimentar nos territorios locais/regionais (através da criacdo de normas de producdo e
de garantia da sustentabilidade por parte dos membros envolvidos no SPG. Também permite
(re)valorizar, econdmica e socialmente: i) os sistemas agroalimentares sustentaveis
locais/regionais, ii) os processos de governanca alimentar, e iii) os principios subjacentes ao
conceito de soberania alimentar. Reforca, ainda, as estruturas sociais e econdmicas locais e
regionais e a coesdo social (uma vez que a prioridade das iniciativas SPG sdo o mercado local e
directo)[3]. Embora ndo explicitado, como sucede nos dois “pilares” da Intervencdo Sistemas
Agroalimentares Sustentaveis, cujos contributos ambientais e societais foram antes enumerados,
os principios-chave e objectivos do SPG estdo, também, subjacentes aos propdsitos da “Agenda de
Inovacdo para a Agricultura 2020-2030” — concretamente, em varios Eixos Estratégicos dos quatro
Pilares da Agenda que sublinham a importancia de apoiar as formas de comercializagao locais e
directas, a agricultura familiar, a coesao social, a protec¢ao ambiental e 0 apoio as economias rurais
em geral (ver ANEXO IV).

[1] No ambito desta Intervencdo, a definicdo de agroecologia terd/devera ser formalmente fixada.
Para tal, de entre uma pandplia de definicdes existentes, sugere-se, por exemplo, a adoptada pela
Franga (ver Journal Officiel de la République Frangaise (2015), Vocabulaire de I'agriculture et de la
péche (liste de termes, expressions et définitions adoptés), Commission d’Enrichissement de la
Langue Francaise, 19 Aodt, 4 p.). Concretamente, foi com o “Projet Agroécologique pour la France”
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gue o termo “agroecologia” passou a figurar no dicionario da lingua francesa. Este facto ocorreu a
19 de Agosto de 2015, com duas defini¢Oes, a saber: “1. Aplicacdo da ciéncia da ecologia ao estudo,
concepgao e gestdo de agroecossistemas sustentaveis”, e “2. um conjunto de praticas agricolas que
privilegiam as interacgdes bioldgicas e que visam uma utilizagdo déptima das potencialidades
proporcionadas pelos agrossistemas”. A esta ultima definicdo foi adicionada a seguinte nota: “A
agroecologia tende a combinar a producdo agricola competitiva com a utilizacdo racional dos
recursos naturais” (Journal Officiel de la République Frangaise, 2015: 1).

[2] No ambito desta Intervengdo, importa fixar a defini¢do formal/legal de CCA, bem como as
relativas as Modalidades de CCA: Cabaz, Venda na Exploracdo e Restauracdo Colectiva (dado que
a definicdo de Mercado Local de Produtores ja consta do Decreto-Lei n.2 85/2015 de 21 de maio
(Didrio da Republica, 1.2 série — N.2 98 — 21 de maio de 2015). Para a implementacdo e
disseminagdo territorial de CCA na modalidade Cabaz, sugere-se a adopg¢ao da Metodologia
PROVE, disponivel em: Bandeiras, Claudia et al. (2009), PROVE — Contributo para um Processo
Territorial de Proximidade, ADREPES, 168 p., dado representar uma “Boa Pratica” na acepc¢ao da
FAO: “uma boa pratica ndo é unicamente uma pratica que é boa, mas uma pratica que tendo sido
aplicada permitiu alcancar bons resultados e que &, por isso, recomendada como modelo. E uma
experiéncia bem sucedida, testada e validada, no sentido amplo, que foi replicada e merece ser
partilhada a fim de o maior nimero de pessoas a possa adoptar.” (FAO (2016), Canevas Pour les
Bonnes Pratiques, Septembre, 7 p.). Para a implementacdo das outras modalidades de CCA, os
Guia Geral de Apoio a Criacdo de Circuitos Curtos Agroalimentares (CCA)
(https://aproximar.rederural.gov.pt/pdfs/guia geral.pdf): Guia para a Criacdo de um Ponto de
Venda na Exploracdo (https://aproximar.rederural.gov.pt/venda exploracao.html), Guia para a
Criacdo de Mercados Locais de Produtores (MLP)
(https://aproximar.rederural.gov.pt/mercados produtores.html), e Guia para o Abastecimento da
Restauracdo Coletiva através de Circuitos Curtos Agroalimentares, e respectivos Anexos
(https://aproximar.rederural.gov.pt/pdfs/restauracao/guia.pdf), elaborados no &ambito do
Projecto AproximaR: Produzir e Consumir Localmente, financiado pelo PDR 2020/Rede Rural
Nacional (Candidatura n2 PDR2020-2023-045867), sdo instrumentos ja disponiveis que facilitam a
operacionalizacdo desta Intervencao.

[3] Sistema Participativo de Garantia (SPG) é um sistema de garantia de qualidade da producdo
agroalimentar aplicado a escala local. Esta garantia de qualidade é concretizada com base na
participacdo activa das partes interessadas envolvidas no processo de implementacdo e de
funcionamento do SPG (ou seja, produtores e consumidores, e técnicos de varios tipos de entidades
publicas/privadas locais e/ou regionais). Subjacente a implementacdo e funcionamento do SPG
estdo relacbes de confianga, redes sociais e conhecimentos (cientificos, técnicos e tdcitos)
partilhados. Aquelas redes tém por objectivo a criagdo de um sistema de producdo e consumo
local/regional. Neste sistema, as partes interessadas aplicam nas exploragdes agricolas praticas e
tecnologias agricolas sustentdveis, como as praticas e tecnologias agroecolégicas, mas também
garantem, colectivamente, que estas praticas e tecnologias sao adoptadas através da defini¢cao
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colectiva e participativa quer das normas de qualidade/sustentabilidade, quer da verificacdo da
conformidade das mesmas (“International Federation of Organic Agriculture Movements” (IFOAM
— Organics International), 2008).

Legislagao [nacional] associada:

e Agenda de Inovacdo para a Agricultura 2020-2030 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
86/2020, Didrio da Republica, 1.2 série, N2 199, 13 de outubro de 2020) — ver ANEXO IV.

e Comissdo Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (CNCDA), (2017), Estratégia Nacional e
Plano de A¢do de Combate ao Desperdicio Alimentar, Proposta elaborada pela Comissdo Nacional
de Combate ao Desperdicio Alimentar (CNCDA) em conformidade com o Despacho n.2 14202-
B/2016, de 25 novembro, 58 p.

e Estratégia Integrada para a Promogdo da Alimentacdo Sauddvel (2017), Despacho n.2
11418/2017, Didrio da Republica, 2.2 série — N.2 249 — 29 de dezembro de 2017.

e Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade para 2030 (ENCNB 2030),
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 55/2018, Diario da Republica, 1.2 série — N.2 87 — 7 de
maio de 2018.

Define eligible beneficiaries and specific eligibility criteria where relevant related to the beneficiary
and area

Beneficiarios elegiveis

Agricultores familiares ou titulares de exploragdes agricolas ou agro-florestais de menor dimensao
fisica (em comparacdo com a média) que adiram a um Sistema Participativo de Garantia (SPG)
local/regional, que comercializem > 50% da produg¢do em Circuitos Curtos Agroalimentares (CCA)
nas modalidades: Cabazes e/ou Venda na Exploracdo e/ou Mercado Local de Produtores e/ou
Restauracdo Colectiva, que terd de ser registada em “Caderno de Campo” e validada pelo GA, e
cujas exploracOes agricolas ou agro-florestais se encontrem localizadas numa das areas geograficas
abrangidas pelos territdrios de intervencao dos GAL:

o ADREPES — Associacdo de Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setubal;

o ADER-SOUSA — Associagdo de Desenvolvimento Rural das Terras do Sousa;

¢ ADIRN — Associagdo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte;

e ATAHCA — Associacdo de Desenvolvimento das Terras Altas do Homem, Cavado e Ave;
e CoimbraMaisFuturo — CMF — Associagao de Desenvolvimento Local;

¢ MONTE — Desenvolvimento Alentejo Central, ACE;
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¢ PRO-RAIA — Associacdo de Desenvolvimento Integrado da Raia Centro Norte;
e TAGUS — Associacdo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Interior.

Condigdes de Acesso

Uma area maxima de 10 hectares de Superficie Agricola Util (SAU) em sistemas policulturais
(actividades vegetais e animais) geridos segundo praticas agroecoldgicas, em que = 50% da

producdo é comercializada em Circuitos Curtos Agroalimentares (CCA), que tera de ser registada
em “Caderno de Campo” e validada pelo Grupo de Acompanhamento (GA), e a garantia de
gualidade da producdo é assegurada pelo Sistema Participativo de Garantia (SPG), numa das areas
geograficas abrangidas pelos territdrios de intervencao dos GAL:

o ADREPES — Associacdo de Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setubal;

o ADER-SOUSA — Associagdo de Desenvolvimento Rural das Terras do Sousa;

o ADIRN — Associacdo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte;

e ATAHCA — Associacdo de Desenvolvimento das Terras Altas do Homem, Cavado e Ave;
e CoimbraMaisFuturo — CMF — Associagao de Desenvolvimento Local;

¢ MONTE — Desenvolvimento Alentejo Central, ACE;

¢ PRO-RAIA — Associacdo de Desenvolvimento Integrado da Raia Centro Norte;

® TAGUS — Associagdo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Interior.

Define eligible type of support (non-IACS) or commitments (IACS) and other obligations

Compromissos no ambito do sistema integrado de gestao e controlo

Compromissos
¢ Os produtores tém de estar integrados num SPG local/regional,

e Os produtores aderentes ao SPG local/regional tém de comercializar >50% da produc¢do em
modalidades de CCA

¢ 0 SPG tem de ter um Plano Acgao a elaborar durante o 12 ano de funcionamento, com apoio
técnico do GA. Deste Plano deve constar as praticas agroecoldgicas a adoptar, o Referencial de
critérios e regras do SPG local/regional, a composicio das Comissdes de Avaliacdo e de
Certificacdo, do “Grupo de Revisdo pelos Pares”, dos tipos de decisGes-tipo de avaliagcdo das
exploracdes agricolas e produtores no ambito de um SPG e tipos de san¢des em func¢do da
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situacdo de incumprimento detectada. Neste Plano de Ac¢do devem ser ainda previstos quais as
“novas” praticas agroecoldgicas a adoptar durante os primeiros cinco anos de compromisso;

e Manter as condicOes de acesso ao SPG local/regional em cada ano do compromisso plurianual de
cinco anos;

e Recorrer ao Gabinete Acompanhamento (GA)[1] para efeitos de apoio técnico durante os
primeiros quatro anos do compromisso;

e A Comissdo de Avaliacdo/Gestdo do SPG local/regional em que o beneficiario esta envolvido tem
de apresentar em cada ano de compromisso um relatdrio de actividades que inclua a validagao,
por parte do GA, dos resultados alcancados e dos progressos técnicos previstos alcancar no
proximo ano.

[1] Para além do apoio técnico, serd da competéncia do GA: (1) informacdo especifica aos
agricultores candidatos a integragdo num SPG; (2) Apoio técnico continuo e de proximidade, para
esclarecimento de duvidas iniciais, identificagdo das mudangas a adoptar na adopgao das praticas
agroecolégicas, dos investimentos produtivos e ndo-produtivos necessarios e elegiveis, resolucao
de problemas; (3) Monitorizacdo e avaliacdo do relatério de actividades elaborado pela Comissado
de Avaliacdo/Gestdo de cada um dos SPG locais/regionais em funcionamento no respectivo
territorio.

Resultados a alcangar
No final dos primeiros cinco anos da dura¢do do compromisso:

e Adopcado de, pelo menos, oito Boas Praticas Agricolas, das 17 Fichas Técnicas de Boas Prdticas
Agricolas, elaboradas no ambito do Projecto Sistema de Certifica¢do Participativa dos Circuitos
Curtos Agroalimentares (CCA), e aqui consideradas como instrumentos relevantes para a
operacionalizacdo desta Intervencao.

e Existéncia de, pelo menos, 10 produtores envolvidos num SPG local/regional por cada
GA/territorio

¢ A Intervencao ter reunido as condigbes para passar a vigorar a escala nacional no prazo de 2 anos,
a partir do inicio da mesma.
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014 What area is eligible?

6 Identification of relevant baseline elements

Link between GAEC, SMR and national standards with the intervention

7 Form and rate of support/amounts/calculation methods
XIACS

0 Non-1ACS

IACS section

Type of payment

X unit cost based on additional costs and income foregone
O transaction cost included

O one off payment

O lump sum

Range of support at beneficiary level

Forma do apoio

O apoio é atribuido anualmente, por hectare de superficie elegivel sob compromisso, sendo
determinado com base nos resultados obtidos e medidos através da verificacdo e validacdo pela
Comissdo de Avaliagdo/Gestdo do SPG local/regional e posterior certificacdo pelo GA em
articulacdo com o Gabinete de Gestdo do Sistema Participativo de Garantia (SPG) aplicados a CCA
da DGADR.

Nivel do apoio

O pagamento, em euros por hectare de Superficie Agricola Util (SAU), serd determinado para cada
uma das parcelas (se for o caso) tendo em conta o nivel de cumprimento das praticas
agroecoldgicas identificadas e descritas no Manual das 17 Fichas Técnicas de Boas Prdticas
Agricolas, elaboradas no ambito do Projecto Sistema de Certificagdo Participativa dos Circuitos
Curtos Agroalimentares (CCA), que tenham sido definidas, em concordancia com todas as partes
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interessadas que constituem o SPG local/regional (produtores e consumidores, técnicos de GAL, de
autarquias e/ou de outro tipo de entidades locais/regionais) para serem adoptadas, e dos critérios
e regras, também co-definidas por todas as partes interessadas envolvidas no SPG local/regional,
fixadas no Referencial do SPG local/regional.

1- Formas de Apoio aos beneficiarios produtores

Montantes unitarios indicativos (€/ha)

e Apoio de compensacado pela reducdo de rendimentos durante o periodo de conversao para as
praticas agroecoldgicas (os trés primeiros anos de adesdo ao compromisso): 550 euros/ha/ano

e Remuneracdo pelos beneficios: i) climaticos (reducdo de GEE), ii) ambientais (melhoria do fundo
de fertilidade dos solos, da eficiéncia e eficacia do uso da agua, da qualidade dos recursos
hidricos e da biodiversidade; e a preservacdo dos patrimdnios genéticos regionais/locais e
paisagisticos rurais), e iii) sociais (na medida em que a Intervencdo estd orientada para a
pequena e média agricultura familiar, e visa promover ndo soé a sua integracdo no mercado, mas
também relagdes comerciais justas e equilibradas ao longo da cadeia alimentar em CCA); e pelo
contributo a composicdao nutricional decorrentes da adesdo a Sistemas Agroalimentares
Sustentaveis, isto é, producdo agroalimentar com base em Praticas Agroecoldgicas
comercializada em modalidades de venda directa (CCA) e cuja garantia de qualidade é
assegurada pelo SPG: 500 euros/ha/ano a partir do quarto ano de compromisso

e Para fazer face a investimentos necessarios a adopc¢do das praticas agroecoldgicas (analises de
solos, agua e material vegetal; correcoes de solos; instalacdo de sebes vivas; armadilhas,
feromonas e produtos fitossanitarios bioldgicos, sistemas de rega mais eficientes,
aquisicdo/construcdo/adaptacdo de pequenas infraestruturas, equipamentos necessario ao
armazenamento e comercializacdo da producdo, entre outros, que se justifiguem no ambito da
Intervengdo) os beneficiarios terdo acesso a um financiamento, mediante um plano definido
pelo produtor com o apoio e parecer do GA respectivo.

Esta intervengdo é cumulavel com todas as outras a que os pequenos agricultores/agricultores
familiares se possam candidatar no 12 e no 22 pilar, desde que ndo concorram para 0s mesmos
objectivos.

2- Formas de Apoio aos beneficiarios Gabinetes de Acompanhamento

Os GA terdo apoio financeiro através da intervencdo da Assisténcia Técnica do PEPAC. Este apoio
destina-se a assegurar apoio técnico, ao longo da vigéncia do compromisso (5 anos), para:

e implementacdo das praticas agroecoldgicas a serem adoptadas no ambito do SPG;
e co-construcdo do Referencial de critérios e regras SPG

e organizacdo, participacdo e acompanhamento das ComissGes de Avaliacdo/Gestdo e de
Certificagdo do SPG local/regional

Parceria:

N = o o B
N ndersousa @%nDlPN ~“ADRepes [ "9 @9°'mbra ??ﬁ‘%\‘%&%ﬁ& - ‘ tagUS

. S, B mais futuro monte

Financiamento:

%)u L MENT “'QSLZO m

L
18




CONFIANGA S
TRansPaRENCIA | P
N

e disseminacgao e partilha da Metodologia e Boas Praticas adquiridas no ambito da Intervengao
Sistemas Agroalimentares Sustentaveis entre os GA e outros territérios ndo abrangidos pela
Intervencao.

Este apoio financeiro sera de 10 000 euros por GA/ano durante cada um dos 5 anos da Intervecdo.

Please explain the obligations/possibilities for beneficiaries in relation to the commitments set out
in the intervention

Obrigagc6es/op¢oes dos beneficiarios:

Os beneficidrios sdo obrigados a cumprir os compromissos descritos no item Compromissos no
ambito do sistema integrado de gestdo e controlo, perdendo o direito ao apoio caso nao
mantenham as condic¢Ges de acesso ao SPG local/regional em cada ano do compromisso plurianual
de cinco anos por decisdo da Comissdo de Certificagdo do SPG local/regional e parecer positivo da
Comissdo de Avaliacdo/Gestdo do SPG local/regional e do Gabinete de Acompanhamento (GA).
Sendo apoiados (apoio técnico especializado pelos GA), os beneficidrios terdo de adoptar as
praticas agroecoldgicas selecionadas, no ambito do conjunto das 17 Fichas Técnicas de Boas
Prdticas Agricolas, a implementar por todos os produtores envolvidos no SPG local/regional e
monitorizados no decurso do compromisso pelo “Grupo “Grupo de Revisdo pelos Pares” e durante
0s primeiros quatro anos de compromisso também pelo GA, o que deverd contribuir para a
obtencdo dos resultados ambientais pretendidos.

What is the duration of contracts?

Duracao do compromisso:

5 anos prorrogaveis por decisdo da Autoridade de Gestdo
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Para o efeito, deverdo ser constituidos e formalizados, no dmbito da DGADR:

e um Gabinete de Gestdo do Sistema Participativo de Garantia (SPG) aplicados a CCA e respectivos
Regulamentos de Funcionamento com a especificacdo das normas minimas a cumprir;

e a Credenciagdo pela DGADR dos Organismos Participativos de Garantia (OPG) que se proponham
implementar, em territérios especificos, SPG aplicados a CCA e respectivo Referencial de critérios
e regras SPG.

Sera competéncia do Gabinete de Gestdo do Sistema Participativo de Garantia (SPG) aplicados a CCA,
da responsabilidade da DGADR, a aprovacao dos SPG criados. Cabera ainda a DGADR credenciar os
SPG aplicados a CCA e respectivos Referenciais de critérios e regras SPG.

O Gabinete Acompanhamento (GA) de cada GAL envolvido na Intervengdo Sistemas Agroalimentares
Sustentdveis sera constituido pelos técnicos responsdveis pela implementacdo da Intervengdo
através de acompanhamento técnico e de apoio a tomada de decisdo junto dos beneficiarios,
assegurando a verificacdo dos resultados em articulacdo com a Comissdo de Avaliacdo/Gestdo do
SPG local/regional, e o Gabinete de Gestdo do Sistema Participativo de Garantia (SPG) aplicados a
CCA, afecto a DGADR.

Sera competéncia do Gabinete de Gestdo do Sistema Participativo de Garantia (SPG) aplicados a CCA
da responsabilidade da DGADR

Serdo ainda funcBes do GA a articulacdo com especialistas da academia de forma a avaliar os
resultados e introduzir eventuais melhoramentos na metodologia, na identificacdo de praticas
associadas a resultados esperados e na monitorizacdo destes, bem como assegurar a formacao
especializada e pratica de técnicos de campo.
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Fichas Técnicas de Boas Praticas Agricolas [1]:
1.1 - Agricultura circular, sustentdvel, regenerativa e bioldgica
2.1 - Rotagdes de culturas
2.2 - Consociacgdes de culturas
2.3 - Compostagem
2.4 - Correcgdo organica e mineral do solo
2.5 - Adubacgdo verde
2.6 - Adubagado organica e mineral das culturas
2.7 - Empalhamento, ndao mobilizagdo e mobilizagao minima
3.1 - Auxiliares na limitacao natural de pragas-insectos, acaros e vertebrados
3.2 - Auxiliares em luta bioldgica
3.3 - Substancias de base de uso fitossanitario
3.4 - Biopesticidas para combater pragas e doencgas
3.5 - Captura massiva de pragas
3.6 - Outros meios de protecao fitossanitdria das culturas
3.7 - Protecc¢do das culturas contra pragas
3.8 - Proteccdo das culturas contra doencas
4.1 - Boas Praticas de Pds-Colheita e Comercializacdo de HortoFruticolas em CCA

[1] A autoria e conteldo cientifico das Fichas 1.1 a 3. 8 inclusive sdo da responsabilidade de Cristina
Cunha-Queda - Professora do Instituto Superior de Agronomia, Universidade de Lisboa, Centro de
Investigacdo LEAF (Linking Landscape, Environment, Agriculture and Food) e do Eng? Jorge Ferreira
da Agro-Sanus — Assisténcia Técnica em Agricultura Bioldgica, Lda. A autoria e conteudo cientifico da
Ficha 4.1 é da responsabilidade do Eng? Paulo Pereira da Associacdo de Desenvolvimento das Terras,
Altas do Homem, Cavado e Ave (ATAHCA). A composicao grafica das fichas é da autoria de Cristina
Cunha-Queda e Jorge Ferreira.
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e European Agroecology Knowledge Exchange Network (EAKEN) — de salientar a criacdo de uma
Rede de aprendizagem de agroecologia na Europa, designada por “Accelerating farming systems
transition: Agroecology living labs and research infrastructures” e o Projecto europeu, em curso,
intitulado “The European Agroecology Living Lab and Research Infrastructure Network: Preparation
Phase (ALL-Ready)", financiado pelo Programa de Investigacdo e Inovacdo HORIZON 2020 e
liderado pelo INRAE

e Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) — ver o Parecer relativo a iniciativa intitulada
“Promover cadeias de abastecimento alimentar alternativas e curtas na UE: o papel da
agroecologia” (“Promoting short and alternative food supply chains in the EU: the role of
agroecology”), de 2019, onde figura uma definicdo de Agroecologia, e explicita que “o CESE observa
a emergéncia da agroecologia como um novo paradigma alimentar e agricola. (...)” e “O CESE
considera que a agroecologia constitui o horizonte para que deve tender a agricultura europeia,
gue depende intrinsecamente da preservacdo dos recursos naturais para o seu desenvolvimento.
Inspirados em modelos comprovados, como a agricultura biolégica (com exclusdo de certos
derivados do bioldgico ‘industrial’), a permacultura e outros sistemas agricolas tradicionais, os
compromissos com a transicdo para a reducdo da utilizagdo de insumos, a revitalizacdo dos solos,
a diversificacdo das culturas e a protecdo da biodiversidade devem ser incentivados e valorizados.”
(CESE, 2019, 3-4).

e Parlamento Europeu — criagdo — em conjunto com o IPES-Food e varios departamentos da
Comissdo Europeia —, em 2016, de um grupo de trabalho constituido por mdultiplas partes
interessadas tendo em vista a concepg¢do de uma “Politica Alimentar Comum” a escala da UE, que
deu lugar ao documento “Towards a Common Food Policy for the European Union” (IPES-Food,
2019). De acordo com este documento, “A PAC, a Investigacdo, a Inovacado e as Politicas de Extensdo
devem ser urgentemente reorientadas para sistemas agroecolégicos diversificados e com baixo
consumo de inputs. Isto significa introduzir um “prémio agroecolégico" a nivel da UE como uma
nova ldgica para os pagamentos da PAC, incentivando as leguminosas fixadoras de azoto, as
pastagens e a agroflorestacdo, implementando servicos independentes de aconselhamento
agricola, promovendo a partilha de conhecimentos de agricultor para agricultor e, finalmente,
eliminando gradualmente a utilizacdo rotineira de inputs quimicos” (IPES-Food, 2019: 52). A fim de
facilitar a operacionalizagdo do novo paradigma “Reconstrucdo de agro-ecossistemas resilientes ao
clima e saudaveis”, o referido documento propde instrumentos de politica a adoptar no curto e no
médio-longo prazo. Entre as propostas para o curto prazo, fixam-se as que se seguem pela
relevancia das suas potencialidades em termos de eficiéncia e eficacia. Concretamente, “Dedicar
pelo menos 50% do financiamento da PAC da UE ao Desenvolvimento Rural (Pilar 2) e introduzir
‘prémio agroecolégico’ no ambito do Pilar 2. [A] Elegibilidade [para a atribuicdo deste “prémio”
deve ser] baseada em: i) registo de praticas a nivel da UE (‘indicadores de producgdo’), incluindo
rotacdo de culturas, diversificacdo, zero inputs sintéticos, gestdo integrada de pragas, producdo de
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racOes na exploragdo (isto é, para além da condicionalidade); ii) trabalho com servicos de extensdo
agroecoldgica; e/ou iii) simples substitutos (agricultura apoiada pela comunidade (CSAs), Sistemas
Participativos de Garantia (SPG)” e, ainda, “dar prioridade a investigacdo-ac¢ao sobre agroecologia,
liderada pelo agricultor”(IPES-Food, 2019: 53).

e Comissdo Europeia — Quer a “Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030”, quer a “Estratégia
do Prado ao Prato” partilham o objectivo de orientar a Unido Europeia a adoptar sistemas
alimentares mais sustentaveis durante os proximos dez anos. E, neste ambito, ambas reconhecem
o papel significativo que a transicdo agroecoldgica desempenhara na transformacdo daqueles
sistemas, como de seguida se ilustra.

De acordo com A “Estratégia de Biodiversidade”, “A agroecologia pode proporcionar alimentos
saudaveis e, ao mesmo tempo, manter a produtividade, aumentar a fertilidade do solo e a
biodiversidade e reduzir a pegada associada a producdo alimentar (..)”. Explicita que “Na
concretizacdo das metas agroecoldgicas a nivel da UE, definidas na presente estratégia e na
Estratégia do Prado ao Prato, serdo tidos em conta os diferentes pontos de partida e as diferencas
em termos de progressos ja realizados nos Estados-Membros.” (Comissdo Europeia, 2020a: 9:
italicos nossos). Neste ambito, propde no ponto 5 do “Plano da UE de Restauragdo da Natureza:
principais compromissos até 2030” que “Pelo menos 25 % das terras agricolas sob produgao
biolégica e aumento significativo da adog¢do de prdticas agroecoldgicas” (Comissdo Europeia,
2020: 16: bold no original). Também a “Estratégia do Prado ao Prato” apela a agroecologia em
varios momentos. Entre estes figura a referéncia a agroecologia enquanto via a ser adoptada pela
UE para “acelerar a transigdo para sistemas alimentares sustentaveis, saudaveis e inclusivos, desde
a producdo primaria até ao consumo” (Comissdo Europeia, 2020: 17), e, ainda,

e 3 adopcdo de politicas publicas de apoio a adopg¢do conjunta e articulada de Praticas Agroecologia,
CCA e SPG, com destaque para a Franga.
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ANEXO IV

Eixos Estratégicos da Agenda de Inovacdo para a Agricultura 2020-2030 mais directamente
relacionados com a Intervencado Sistemas Agroalimentares Sustentaveis

¢ Pilar “I. Sociedade”

e Eixo Estratégico “l.1 Promogao da Dieta Mediterranica e de uma alimentagdo equilibrada,

III

diversificada e sustentavel.”.
A proposito deste Eixo Estratégico é de assinalar, para os propdsitos da referida Intervengao:

i) o conteudo da Descrigdo da Iniciativa “Alimentagdo Sustentavel” contemplada neste Eixo, a saber:
“Esta iniciativa pretende estimular a producdo nacional, a ado¢do de sistemas de producdo e
distribuicdo mais sustentdveis, as cadeias curtas de abastecimento, a valorizacdo dos produtos de
gualidade, da dieta mediterranica e a sensibilizacdo dos consumidores e da populacdo em geral para
a adoc¢do de uma alimentacdo nutricionalmente equilibrada e para o consumo de produtos de época
e de carne de pequenos ruminantes autoctones. Tudo isto tendo sempre em consideracdo as
orientacoes do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional — Portugal (CONSAN -P).”, e

ii) os conteldos das linhas de acg¢do: “1.1. Consumo: fomentar o acesso a alimentos seguros,
diversificados, de época e de qualidade (e.g. restauracdo coletiva, mercados locais, circuitos curtos),
e 1.2. Produtos: introduzir tecnologias e medidas de rastreabilidade e autenticidade dos produtos
(...)” (Agenda de Inovagdo para a Agricultura 2020-2030, 2020: 48).

e Pilar “Il. Territério”
e Eixo Estratégico “ll.1 Combate as alteragées climdticas.”
A proposito deste Eixo Estratégico é de assinalar, para os propdsitos da referida Intervengao:

i) os conteudos da Descri¢do da Iniciativa “Mitigacao das alteragBes climaticas” contemplada neste
Eixo, a saber: “Esta iniciativa tem como objetivos promover a reducdo das emissdes de GEE no setor
agricola, assim como potenciar o aumento do sequestro de carbono no solo. (...)”

ii) os conteudos dos Objectivos Operacionais: “1. Reduzir as emissdes de GEE pela[s] pecudria e
praticas agricolas”, e 2. Incrementar o sequestro de carbono nos solos.”, e

ili) os conteludos das linhas de acg¢do: “3.3. Fertilizacdo do solo: reduzir a aplicacdo de adubos
guimicos azotados e incrementar a aplicacdo de matéria organica no solo, nomeadamente através
da aplicacdo de composto”, e “3.4. Matéria organica no solo: incentivar a implementacdo de
sistemas, culturas e praticas agricolas que promovam o teor de matéria organica no solo (sequestro
de carbono), (...)” (Agenda de Inovacdo para a Agricultura 2020-2030, 2020: 49).

e Eixo Estratégico “Il.2 Valorizacdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais e genéticos.”

A proposito deste Eixo Estratégico é de assinalar, para os propdsitos da referida Intervengao:
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i) o conteudo da Descricdo da Iniciativa “Agricultura circular” contemplada neste Eixo, a saber: “(...).
A iniciativa Agricultura circular desenvolverd o aproveitamento dos subprodutos agricolas, pecuarios
e agroindustriais, de forma integrada e sustentavel do ponto de vista econdmico e ambiental.

ii) o conteddo do Objectivo Operacional: “1. Reduzir a pressdo da atividade agricola na utilizacdo dos
recursos naturais.”

ili) o conteudo da linha de acgdo: “5.1. Fertilizantes organicos: promover o desenvolvimento de
fertilizantes organicos, compostagem local, incrementar a fertilidade, estrutura, microbioma,
resiliéncia, sequestro de carbono, reducdo da polui¢do do ar, gestdo e protecdo da qualidade da dgua
e dos ecossistemas. (...)” (Agenda de Inovacdo para a Agricultura 2020-2030, 2020: 50).

e Pilar “Il. Territério”
e Eixo Estratégico “Il.3 Reforgo do tecido socioecondmico dos territorios rurais.”
A proposito deste Eixo Estratégico é de assinalar, para os propdsitos da referida Intervencdo:

i) da Descricdo da Iniciativa “Revitalizacdo das zonas rurais” contemplada neste Eixo, a saber: “A
iniciativa (...) Desenvolverd uma nova abordagem dirigida a populacdo residente nestes territorios,
com atividade relacionada com o setor agroalimentar, nomeadamente a agricultura familiar, aos
jovens agricultores e jovens empresarios rurais, as mulheres agricultoras, criando e promovendo
novos incentivos e beneficios de contexto para que mais pessoas se possam envolver no setor
agroalimentar e atividades conexas”

ii) das linhas de acgdo: “7.2. Conhecimento: promover a partilha e difusdo do conhecimento, o
estabelecimento de redes de inovacao e de criatividade, com grande foco na pequena producao, na
agricultura familiar, no papel, contributo e condi¢cbes das mulheres agricultoras, nos jovens
agricultores e nos jovens empresarios rurais, e a articulagdo com as escolas profissionais e entidades
com responsabilidades na formacgdo profissional. 7.3. Instrumentos financeiros: disponibilizar
instrumentos financeiros de acesso ao capital e gestdo de risco, de apoio aos pequenos agricultores
e detentores do Estatuto da Agricultura Familiar e melhorar os instrumentos de apoio a renovacgao
geracional, em especial através da PAC, com um enfoque na mobilizagdao das mulheres para a
utilizagao destes instrumentos e para o empreendedorismo. 7.4. Mercados: facilitar o acesso aos
mercados, nomeadamente pelo desenvolvimento de plataformas de comercializacdo e redes de
cooperagao. 7.5. Territérios rurais inteligentes: desenvolver territorios rurais mais inovadores,
através do envolvimento dos varios atores locais, dos recursos enddgenos, do conhecimento, num
processo participado e igualitario, adaptado a realidade local, capaz de contextualizar as diferentes
solugdes tecnoldgicas e com agdes integradas que contribuam para a adocdo de diferentes
ferramentas disponiveis, nomeadamente digitais.” (Agenda de Inovagdo para a Agricultura 2020-
2030, 2020: 51-52).

e Pilar “l1ll. Cadeia de valor”

e Eixo Estratégico “Internacionalizagao das cadeias de valor.”
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A propésito deste Eixo Estratégico é de assinalar, para os propdsitos da referida Intervencao:

i) da Descricdo da Iniciativa “Exceléncia da organizacdo da producdo” contemplada neste Eixo, a
saber: “A iniciativa para a exceléncia da organizacdo da producdo permitira construir um referencial
de boas praticas, para que todos os agentes da producdo, desde os pequenos aos grandes
produtores, as sociedades agroindustriais, as cooperativas e as organizacbes de produtores, se
possam modernizar, articular e colaborar entre si, desenvolvendo mecanismos de incentivo
adicionais para todos os que cumpram com os diferentes referenciais de boas praticas.”

ii) do Objectivo Operacional: “2. Fomentar a inovagdo organizacional”

ili) das linhas de ac¢do: “10.4. Integragdo: criar medidas de apoio a integracdo no mercado das
pequenas exploracdes agricolas e de pequenas unidades de processamento agroalimentar e
assegurar relacdes equilibradas entre os varios operadores das cadeias de abastecimento.” e “ 10.5.
Inovacdo organizacional: reconhecer modelos inovadores de organizacbes de produtores ou
cooperativas, adaptados a pequena agricultura familiar e multiprodutos (Agenda de Inovacdo para a
Agricultura 2020-2030, 2020: 53-54).

e Pilar “IV. Estado”
e Eixo Estratégico “IV.1 Dinamizagao da rede nacional de inovagdo da agricultura.”
A propdsito deste Eixo Estratégico é de assinalar, para os propdsitos da referida Intervencdo:

i) da Descri¢do da Iniciativa “Promocao da investigacdo, inovacado e capacitacdao” contemplada neste
Eixo, a saber: “(..) Esta iniciativa tera a responsabilidade de apontar o caminho do futuro,
mobilizando o ecossistema de investigacdo e inovacdo do setor agroalimentar na promocdo e
valorizagao da agricultura portuguesa, no reforco do acesso ao conhecimento, aprendizagem e
desenvolvimento de competéncias. (...).”

ii) do Objectivo Operacional “3. Incrementar o acesso ao conhecimento, aprendizagem e
desenvolvimento de competéncias dos agentes do setor, promovendo o acesso e participacdo de
grupos mais excluidos, designadamente das mulheres.”

iii) das linhas de acgdo: “12.3. Capacitagdo técnica: promover o reforgo das qualificages de técnicos
e produtores, dotar o setor e os servicos de capacidade técnica e conhecimento atualizado.”, e “12.4.
Partilha do conhecimento: promover redes de demonstracdo, coaching e grupos de aprendizagem
entre pares, reforcando a cooperacdo inter -tematica, inter-regional e internacional.” (Agenda de
Inovagdo para a Agricultura 2020-2030, 2020: 54-55).
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