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Sumario executivo

O projecto reLOCALiza tem por base estudos
realizados em diferentes territérios, em
Portugal, cujo principal objectivo é contribuir
e incentivar o desenvolvimento de Circuitos
Curtos Agroalimentares, através da definicdo
metodolégica de como os concretizar para
o0 abastecimento de cantinas publicas com
produtos provenientes da Agricultura Familiar.

Foram realizados inquéritos aos agricultores bem
como aos responsaveis das cantinas publicas no
concelho do Mogadouro, para levantamento das
necessidades de produtos necessarios ao seu
abastecimento e das quantidades produzidas
localmente tendo por base a Agricultura Familiar.

Conclui-se que estdo reunidas as condigdes
de suporte a um sistema de fornecimento de
cantinas tendo por base a produgéo local, embora
0 sucesso desta estratégia esteja dependente
de um maior ajustamento entre a capacidade
de oferta dos agricultores locais e a procura das
cantinas.

Para tal preconiza-se o ajuste das ementas aos
produtos existentes no territério, tendo em conta
a sua sazonalidade, bem como o planeamento
das producgdes agricolas visando a diversificagdo
de producdes e a adequagdo das colheitas ao
calendario escolar.

O projecto tem o apoio do PDR2020 e resulta
de uma parceria com varios actores sociais

portugueses. Este relatério reflecte o trabalho
realizado pelos parceiros, apresentando os
resultados obtidos.
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Introducao

O reLOCALiza é um projecto baseado em estudos
locais, passiveis de concretizar e aplicar a
diferentes territorios, cujo principal objetivo é
promover o abastecimento de cantinas publicas
com produtos provenientes da Agricultura
Familiar.

O reLOCALiza resulta da parceria de um conjunto
de actores sociais portugueses - incluindo
associagdes, confederagdes, cooperativas e
institutos. Asorganizagdes queintegramo projecto
séo: CNA - Confederagao Nacional da Agricultura;
IPC - Instituto Politécnico de Coimbra; TRILHO
— Associagdo para o desenvolvimento Rural;
ADARAD - Associagdo para o Desenvolvimento
Agricola e Rural das Arribas do Douro; APT -
Associagao dos Agricultores e Pastores do Norte;
ADACB - Associagao Distrital do Agricultores
de Castelo Branco; CoimbraMaisFuturo — CMF
- Associagdo de Desenvolvimento Local de
Coimbra.

Este projecto, apoiado pelo PDR2020, enquadra-
se na area tematica dos Circuitos Curtos
Agroalimentares (CCA) e nos temas “Metodologias
para a Criagao de modalidades de CCA - Definigao
de Metodologias para a Criagdo de Mercados de
produtores e para circuitos de abastecimento de
produtos locais a uma rede de cantinas publicas
(CCA2.2)” e “Capitalizagdo de Experiéncias
relevantes de CCA em Portugal e na Europa
(CCA1.1)" O envolvimento comunitario que os

CCA apresentam, logo a partida, na sua definicdo
“..venda directa do produtor para o consumidor...”
associam uma proximidade geografica e
relacional entre produtores e consumidores
que se traduz ndo sé na preocupagdo com a
proveniéncia e natureza dos alimentos, mas
também na manutengao de sistemas de producgéo
tradicionais, de pequena dimensao que promovem
o desenvolvimento local e uma Agricultura Familiar
que, em si, contribui de igual forma para o bem-
estar e para a fixagdo de populagdes em regides
com maior risco de desertificagcdo. Este projecto,
ao apresentar a analise e casos de estudo de
diferentes regides do Pais, no que as cantinas
publicas e a produgdo agricola diz respeito, visa
mostrar as potencialidades, as ameacas, as
oportunidades e os estrangulamentos a todos os
actores envolvidos nesta tematica, promovendo a
adaptacado a novos contextos.

A identificacdo e caracterizagdo da procura
(as necessidades das cantinas) e da oferta (de
produtos locais tendo por base a Agricultura
Familiar), no concelho do Mogadouro, assenta
numa metodologia de inquérito que estara na base
da elaboragdo do presente Relatério Municipal.
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2. Caracterizagao do Municipio
2.1. O Territério, a Agricultura e os Agricultores
2.1.1. O Territorio

O concelho do Mogadouro localiza-se no
distrito de Braganga, na regido Norte, NUT Il -
Terras de Trds-os-Montes, tem uma &rea de,
aproximadamente, 761km?2 (iGEO, 2013). De
acordo com a Lei n°® 11-A/2013, de 28 de Janeiro,
estd dividido em 21 freguesias! e é delimitado a
Norte e Leste por Espanha, a Sueste por Vimioso,
a Sudoeste por Macedo de Cavaleiros e a Oeste
por Vinhais (iGEO, 2013).

Braganca

Macedo de
Cavaleiros

Miranda do

Alfndega
da Fé

Figura 1. Localizagdo do concelho do Mogadouro

1 Freguesias: Azinhoso, Bemposta, Brugd, Brunhoso, Castelo
Branco, Castro Vicente, Meirinhos, Paradela, Penas Roias,
Peredo da Bemposta, Saldanha, Sdo Martinho do Peso, To,
Travanca, U.F. Brunhosinho, Castanheira e Sanhoane, U.F.
Mogadouro, Valverde, Vale de Porco e Vilar do Rei, U.F.
Remondes e Soutelo, U.F. Ventozelo e Vilarinho dos Galegos,
Urrds, Vale da Madre e Vila de Ala.

No concelho dominam as areas expostas a Norte
e Sul (CMM, 2016-2020). A maior parte da sua
superficie apresenta declives inferiores a 10%,
com um relevo relativamente suave e distribuicao
hipsométrica entre os 120 e os 998m (CMM,
2016-2020). Encontra-se inserido na bacia
hidrografica do Douro, destacando-se o Rio Douro
e o Rio Sabor (CMM, 2016-2020). A média da
temperatura média é de 12,3°C e a precipitagao
média anual é de 758,3mm (IPMA, 1971-2000).
A humidade relativa do ar foi menor no més de
Agosto (62%) e mais elevada no més de Janeiro
(91%) (IPMA, 1971-2000).

2.1.2. Os agricultores e a actividade agricola

De acordo com os dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), o concelho de Mogadouro conta
com 2752 exploragdes agricolas que ocupam
32 797 hectares da Superficie Agricola Utilizada
(SAU), sendo a area média por exploragdo
agricola de 11,9ha (média nacional 12,1ha, em
2009, e 14ha, em 2016), sendo que 43% tem
dimensao superior a 5ha e inferior a 20ha, e 39%
tem dimensdo inferior a 5ha. No municipio do
Mogadouro 44% da populagdo agricola tem mais
de 65 anos de idade, em consondncia com o
facto de Portugal apresentar a média etaria mais
elevada da UE (65 anos em 2016) (INE, 2009)
(Tabela 1).
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Tabela 1. Numero de exploragdes, n° de agricultores e
SAU no concelho do Mogadouro

N.® Exploragtes 2752
SAU (ha) 32797
0<tha 68
1ha-< 5ha 1026
N.? Exploragtes por ~ Sha -< 20ha 1190
dasse SAU
20ha -<50ha 379
==50ha 89
N.? de Agricultores 2739
15a 44 325
45a 54 a4
i fanesy 55 a 64 663
65 e mais 1210

Relativamente a producdo, destacam-se as
culturas permanentes, embora as culturas
tempordrias tenham também uma grande
relevancia (Figura 2) (INE, 2009).

10 652
2747 2081
so02
305
Culturas Pousio Horta familiar Culturas Pastagens
temporarias pemanentezs  permanentes

Figura 2. Area (ha) das principais producdes vegetais
no concelho do Mogadouro

Na producao animal destaque para as aves, 0s
equideos e os bovinos (Figura 3) (INE, 2009).

1044
632

285 233 252
78 84 7

Bovinos Suinos Ovinos Caprinos Equideos Aves Coelhos  Colmeiase
corticos.
povoados

Figura 3. Produgdo animal, em n.° de animais

2.1.3. Ajudas directas a agricultura

Estima-se que, segundo dados do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), no
total nacional, continente, foram submetidos 168
965 Pedidos Unicos em 2016. No concelho de
Mogadouro destacam-se os apoios a Manutengao
da Actividade Agricola (2 936), o Regime de
Pagamento Base (1 953) e as Medidas Agro e
Silvo-Ambientais (1 658) (Figura 4) (IFAP: GPP,

2016).
1658
- B8 272 158 102
C O/ e

PJA - Pagamentos para os Jovens Agricultores
B anutenciio da Atividade Agricola
BPrémio por Ovelha e Cabra
BPrémio por Vacas Leteiras

1853

DORegime Pagamento Base
Regime Peguena Agricuttura

B edidas Agro e Silvo-Ambientais

BPrémio porWaca em Aletamento

Figura 4. Pedidos Unicos no concelho de Mogadouro
por tipo de Ajuda (n°)

2.1.4. Organizacao e formas de escoamento
da producgao

As modalidades de organizagdo para alternativas
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de escoamento da producgao estdo traduzidas na
Tabela 2.

Tabela 2. Organizagado dos produtores, da produgéo e
escoamento (CMC; IFAP, I.P.).

Mercados e Feiras Mercado de produtos da terra - Sabado \ quinzenal.

Associagdo de ADARAD - Associagdo para o Desenvolvimento Agricola e Rural das Arribas
Agricultores do Douro

) Feiras e Mercados, porta-a-porta
Venda directa

venda onfine: Plataforma Mercado Online - Mogadouro On

Cooperativa Agro-Pecuaria Mirandesa, CRL

Carne de Bovino, n.° 607 - Miranda do Douro

LCN - Cooperativa dos Lavradores do Centro e Norte, CRL
Organizagdo de Frutos de Casca Rija, 507 - Macedo de Cavaleiros
Produtores SOUTOS OS CAVALEIROS, CRL

reconhecida
Frutos de Casca Rija, 611 - Macedo de Cavaleiros

Cooperativa Agricola Produtores de Améndoa de Tras-os-Montes e Alto
Douro, CRL

Frutos de Casca Rija, 122 - Torre de Moncorvo

2.2. Caracterizacao da Restauracgao Colectiva

De acordo com o art.° 2 da Lei n.° 34/2019, sdo
consideradas cantinas e refeitérios publicos
“todos aqueles cuja gestao seja assegurada pelos
servigos e organismos da administragdo central,
regional e local, bem como das instituicbes
de ensino superior publico, dos institutos
publicos que revistam a natureza de servigos
personalizados ou de fundos publicos”.

2.2.1.Ensino

Os estabelecimentos de educagdo disponibilizam
refeicbes escolares aos alunos (art.° 18 do
Decreto-Lein®55/2009). Paratal, devem dispor de

refeitdrios escolares para assegurar o servigo de
alimentagdo, usar refeitdrios de estabelecimentos
de ensino vizinhos ou alternativas desde que
salvaguardadas e observadas as regras de
seguranga.

O mesmo Decreto-Lei, no art.° 19, refere que o
fornecimento de refeigbes complementares e
suplementos alimentares (reforgo da manh3,
tarde e noite, reforco de viagem de curta e
longa distancia, pequeno-almogo e almogo
volante) pode ser assegurado directamente
pelos agrupamentos de escolas e escolas néo
agrupadas (confecgdo proépria) ou adjudicando o
servigo por contrato de concessdo a empresa de
restauracao colectiva, que cumpra as orientagdes
e normas sobre a qualidade e variedade e as
regras sobre precos.

* Do pré-escolar ao ensino secundario

Dados da Direcgdo-Geral dos Estabelecimentos
Escolares (DGEstE) reportam que, em 2017,
foram servidas 86 393 refeigcbes por dia, em
280 refeitérios da Regido Centro (DGEstE, 2017).
No concelho de Mogadouro, o ensino publico e
privado compreende cerca de 4 estabelecimentos
(DGEstE, 2017) e um total de 818 alunos (MEC,
2017) (Tabela 3).
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Tabela 3. Agrupamentos de escolas, numero de
estabelecimentos de ensino e numero de alunos - Ano
lectivo 2016/2017

Ano leclivo N.® dealunos

®
=]
2016/2017 ‘é
v E 5 = =]
-, gg s 12 20 30 5 & Total
; = ]
22 %88 cilo cCiclo Ciclo &2 s
5 eas S 3
> P &£ @
Agrupamento
de Escolas de 3 72 218 113 173 1] 110 745

Mogadouro

e Ensino Superior

N&o existem estabelecimentos de Ensino Superior
no concelho.

2.2.2. Unidades de Saude

Existem duas Unidades de Salde com 26 utentes,
no municipio de Mogadouro (Tabela 4) (MTSSS,
2020).

Tabela 4. Unidade de Satde no municipio do Mogadouro
—Dados de 2020

N.° de N.2 de

Institui¢Bes .
Estabelecimentos utentes

Unidade de Longa Duragdo e Manutengdo (ULDM) 1 24

Equipa de Cuidados Continuados Integrados (ECCI) 1 2

TOTAL 2 26

2.2.3. Apoio Social

As Instituicbes de Apoio Social, da infancia
a terceira idade, apresentam cerca de 614
utentes distribuidos nas 19 instituicdes em todo

0 municipio do Mogadouro (Tabela 5) (MTSSS,
2020).

Tabela 5. Instituicbes de apoio social — Infancia,
juventude e seniores — Dados de 2020

Instituigdes e e

Estabelecimentos utentes
Creche 1 32
Pré-Escolar 1 T4
Centro de Actividades dos tempos livres 1 40
Apoio Domidliario (ldosos) 4 150
Centro de dia 4 35
Lar /Residéncia [ 205
TOTAL 17 536

2.2.4. Estabelecimentos prisionais e titulares
educativos

Ndo existem estabelecimentos prisionais e
titulares educativos no concelho.

3. Inquéritos

3.1. Metodologia dos inquéritos e

caracterizacao da amostra

Para uma melhor compreensao das
potencialidades de criagdo de um sistema de
abastecimento das cantinas colectivas através da
produgéo local, no concelho de Mogadouro, foram
realizados 20 inquéritos a agricultores associados
da Associagdo para o Desenvolvimento Agricola
Rural das Arribas do Douro (ADARAD) e 10
inquéritos a responsaveis pelo abastecimento de
cantinas colectivas, 3 delas cantinas escolares

1"
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e, as restantes 7, cantinas de Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

O inquérito as cantinas visou identificar os
actuais fornecedores e os pregos de compra
dos produtos agricolas usados na confecgdo
das refeigdes, bem como os procedimentos
adoptados no abastecimento das cantinas
escolares do concelho. Procurou ainda fazer-se
um levantamento das necessidades anuais de
produtos agricolas nessas cantinas e perceber
a disposicdo dos seus responsaveis para
comprarem, preferencialmente, produtos locais
ou, em alternativa, contratarem fornecedores que
oferecam este tipo de produtos.

Com o inquérito aos agricultores pretendia-se
perceber, para diferentes tipologias de exploragao
e de produtor, quais as principais producdes,
as quantidades produzidas, o pregco de venda
e a forma de escoamento actual, bem como a
percepgdo dos agricultores face a possibilidade
de se virem a envolver num sistema de venda
directa as cantinas do concelho.

Os inquiridos tém idades compreendidas entre
0s 28 e os 80 anos, situando-se a média das
suas idades em 53,2 anos. Quanto ao nivel de
escolaridade, 40% completou no maximo o 6° ano,
35% 0 9° ano, 20% o 12° ano e apenas 5% tém
formagao de nivel superior. 85% dos inquiridos
dedica-se exclusivamente a agricultura e ocupa
grande parte do seu tempo (90%) na actividade.
Os restantes 15% dedicam-se também a outras
actividades, ocupando cerca de 40% do seu
tempo na agricultura. O rendimento da exploragao
representa, em 85% dos casos, mais de 50%

do rendimento familiar, sendo que 55% dos
produtores conta com a participagcdo da familia
nas tarefas agricolas. A esmagadora maioria dos
inquiridos (90%) recorre a intermediarios para
escoar a sua producdo. A venda a cooperativas
e a venda directa tém também pesos importantes
com, respectivamente, 60% e 35% dos inquiridos
a declararem usar essas vias de escoamento.

A horticultura e a fruticultura surgem como as
principais actividades agricolas praticadas pelos
inquiridos. Assim, na regido, sdo produzidos 27
produtos vegetais distintos (horticolas: abdbora,
alface, batata, cebola, cenoura, couve flor,
couve tronchuda, grelos, nabiga, nabo e tomate;
leguminosas: feijdo-frade, feijao e tremogo;
fruticolas: améndoa, castanha, cereja, mac3,
marmelo, noz e péra); cereais: centeio, milho e
trigo; e ainda, uva para produgao de vinho, azeite
e azeitona de mesa). 95% da amostra dedica-se
a uma multiplicidade de produgdes (que vado de
3 a 13 produtos distintos obtidos por produtor)
e 5% dedica-se apenas a producdo de azeite
e améndoa. A producgdo de azeite é, por si so,
transversal a 90% dos inquiridos.

Dos 11 produtos horticolas produzidos, as
producdes mais relevantes dizem respeito a
batata de conservacao, produzida por 90% dos
inquiridos, ao nabo (50%), ao tomate (45%), a
abdbora (35%) e a nabica (30%). Os restantes
produtos sdo produzidos por 5% (alface, couve
tronchuda, grelos e cebola) e 10% (cenoura e
couve flor), da amostra, respectivamente. No
grupo das leguminosas, 10% da amostra dedica-
se a producao de feijado-frade, 15% a producao de
feijdo e 20% a produgao de tremogo.
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Relativamente a fruta, a améndoa surge como
a principal espécie produzida pelos inquiridos
(55%), seguida da macd (30%), da castanha
(15%), da noz (10%), da cereja, do marmelo e da
péra, estes, com 5% dos inquiridos a dedicaram-
se a sua producdo. A producgdo de uva para vinho
é feita por 20% dos inquiridos.

No que respeita aos cereais, 25% dos inquiridos
dedica-se a producgdo de centeio, 15% a producao
de milho e 10% a produgdo de trigo. Estas
culturas sao feitas em simultaneo com outras nao
havendo, portanto, nenhum produtor que produza
exclusivamente determinado produto

3.2. Motivacao e percepcao de agricultores
e responsaveis das cantinas face a venda
directa

Embora a maioria dos agricultores (75%) considere
que a relagdo comercial que estabelece com os
seus clientes é vantajosa, todos eles manifestaram
interesse em participar num sistema de venda
directa as cantinas do concelho, caso ele viesse
a ser implementado e, destes, 80% estaria
disposto a fazé-lo mesmo que isso implicasse
produzir de acordo com um plano de produgéo
pré-estabelecido.

Através de uma analise de correlagio é possivel
concluir que quem pratica venda directa estd
mais satisfeito com a relagdo comercial que
estabelece com os seus compradores. E ainda
de realgar que os agricultores com exploragdes
de maior dimensdo, bem como aqueles que sao
exclusivamente agricultores e os que dedicam
maior percentagem do seu tempo a actividade,

estdo mais receptivos a adoptar um plano de
producdo que permita servir de forma mais
adequada a procura das cantinas. Ao contrario,
0s agricultores com maior nivel de escolaridade
(ensino superior) manifestaram menor
disposicdo para adoptar um plano de producéo
pré-estabelecido.

Apesar de estarem receptivos a participar
no desenvolvimento de um sistema de
abastecimento directo das cantinas escolares,
0s agricultores inquiridos identificaram diversos
entraves a sua concretizagdo. A dificuldade mais
vezes mencionada (80% dos inquiridos) prende-
se com o receio de este sistema ndo ser capaz de
garantir pregos que possam competir com os que
sd0 pagos pelos seus actuais clientes. Identificam
também a falta de organizacdo da oferta como
um dos principais constrangimentos a ultrapassar
(55%), referindo-se em particular a falta de
cooperativismo e a escassez de estruturas de
concentragdo, armazenamento e distribuicdo
dos produtos. Uma outra preocupagao
frequentemente citada é a forte burocracia que
afecta este tipo de procedimentos (40%). As
dificuldades de comunicagao entre agricultores e
entre os agricultores e as cantinas, a dificuldade
em concorrer com distribuidores ja implantados
no terreno e as regras apertadas de seguranga
alimentar foram outras dificuldades referidas
pelos agricultores.

Quando questionados sobre a adequagdo da
politica agricola a este tipo de iniciativas, com
excepgao de dois participantes que consideraram
naodispordeinformagaosuficiente pararesponder
a questdo, todos os outros consideraram que
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a politica agricola ndo favorece este tipo de
iniciativas devido ao excesso de burocracia e a
falta de apoio aos mercados locais.

Relativamente as cantinas, em todas elas
as refeicbes sdo de confecgcdo propria. As
principais razbes apontadas para a escolha desta
modalidade sdo a facil identificagdo da origem dos
alimentos, ou seja, “daquilo que se estd a comer”,
garantir aos utentes uma maior qualidade e uma
dieta adequada a cada situagdo especifica, maior
flexibilidade nos ajustes com os fornecedores,
maior frescura das refeicdes e garantia de
cumprimento das normas de seguranga alimentar.
N&o sdo apontadas quaisquer desvantagens.

As ementas sdo geralmente decididas pela
Direcgdo das instituicdes em estreita relagéo
com as cozinheiras. Em dois casos é referida a
intervengdo de um nutricionista no processo de
elaboragdo das ementas. Em todas as cantinas
a sazonalidade da producgdo agricola é tida em
conta aquando da elaboragdo das ementas,
mas apenas em trés delas a disponibilidade de
produtos da regido é um factor de deciséo.

Os responsaveis de todas as cantinas
manifestaram a sua disponibilidade para comprar
preferencialmente produtos locais, embora
considerem que a necessidade de garantir a
seguranga alimentar e pregcos competitivos,
a falta de concentragdo da oferta e a falta
de capacidade de garantir os calibres e as
quantidades necessarias de produto, podem
constituir entraves a adopgdo dessa estratégia.
Para viabilizar o fornecimento directo por parte
dos agricultores locais consideram que sera

necessario reduzir a burocracia associada
ao fornecimento das cantinas, dar apoio aos
agricultores para que a sua producdo possa
dar resposta, em qualidade e quantidade, as
necessidades das cantinas, facilitar o acesso dos
produtores as plataformas usadas na contratagao
e valorizar a profissado de agricultor.

3.3. Caracterizacdo da oferta actual

Como ja assinalado, no concelho, a oferta de
produtos agricolas é bastante diversificada
vindo demonstrar o potencial do territério para
a produgado agricola. Os 11 produtos horticolas
produzidos evidenciam o aproveitamento dos
recursos existentes como a disponibilidade
de agua, a manutengdo de algumas espécies
tradicionais e a receptividade a introducdo de
novas espécies. O grosso das culturas apresenta
um ciclo cultural de Primavera-Verdo nao
deixando, no entanto, de se produzir no Outono
Inverno as couves e os nabos (grelos e nabigas).
Produtos como a batata inglesa, a abdbora e
o feijdo seco, menos pereciveis e com algum
poder de conservagao apresentam quantidades
de produgdo bastante significativas. Destaca-
se, embora em menor quantidade, a presenga
da cebola também ela com algum poder de
conservagao.

Na regido produzem-se, de igual modo, horticolas
ditos frescos ou os chamados mimos. A alface, o
tomate e a cenoura disso sédo prova. Em relagao
a fruta, a améndoa surge como a principal
espécie fruticola produzida no territério, seguida
da producdo de magad com base em variedades
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regionais. Regista-se, também, a produgéo
de castanha, noz, cereja, marmelo e péra em
quantidades menos significativas. O azeite é por
si s6, um dos produtos de referéncia da regido
sendo produzido pela quase totalidade dos
inquiridos (90%).

Assinala-se que, maioritariamente, as colheitas de
fruta e horticolas ocorrem de Junho a Setembro e
no periodo natalicio.

3.4. A procura actual das cantinas escolares
do concelho

Nas dez cantinas alvo deste estudo séao
confeccionadas e servidas anualmente cerca de
626 000 refeigbes, 85 000 das quais, nas cantinas
das duas escolas publicas que responderam
ao inquérito. Genericamente, os fornecedores
de horticolas e frutas sdo revendedores locais
capazes de satisfazer os critérios de adjudicagéo
das cantinas, essencialmente baseados no custo.
A qualidade dos produtos e a capacidade de
realizar duas entregas por semana sao também
factores referidos. E de salientar que quatro das
cantinas de IPSS ja se abastecem, em parte, junto
de produtores locais.

Tendo como base a adjudicagao do fornecimento
de frutas e horticolas a cantina do Agrupamento
de Escolas do Mogadouro em 2020, estima-
se que, para cada 10 000 refeicbes escolares
confeccionadas, sdo necessarios cerca de 2 800
Kg de frutas e horticolas correspondendo a um
custo de 2909 euros (Tabela 6).

A anadlise dos dados permite verificar que a procura

€& muito diversificada, tendo sido adjudicado o
fornecimento de 63 produtos diferentes, 35 dos
quais horticolas/condimentares, 3 leguminosas e
17 frutas.

Tabela 6. Consumo de horticolas e frutas por cada 10
000 refei¢cbes servidas nas cantinas escolares (Fonte:
Agrupamento de Escolas do Mogadouro)

Quantidade | Preco | Valor Quantidade | Preco | Valor
Produto Produto
| (€Kg) | (€) (Kg) | (€Kg) | (€) |
. Couve
Abcbora 178 102 | 181 e 178 1413 | 251
(A"%I':g) 10,0 153 | 153 Couve roxa 333 122 | 407
Aipo (molho) 13 102 | 14 Couve-flor 556 153 | 850
Alface 222 133 | 2056 Espinafres 100 153 | 153
(molho)
Alho francés 22 163 | 362 Feijao-verde 11,1 204 | 227
Ahoseco 1,1 408 | 453 Miho doce 22 102 | 23
Batata 66,7 043 | 2867 Nabiga (molho) 44 153 | 68
| Batata-doce 13,1 163 | 214 Nabo 11,1 122 | 136
8
g | Beringela 33 184 | 61 Orégaos 22 133 | 30
E | Betomava 178 133 | 236 Pepino 556 122 | e78
z
Canonigos 1,1 163 | 181 Pimento verde 356 102 | 363
Pimento
Cebola 1778 051 | 907 S 33 204 | 680
C(‘j'fgl'r"':;" 44 163 | 72 Rabanetes 56 163 | o1
Cenoua 2444 065 | 1589 Repolho 88,9 082 | 729
Coentros 11 153 | 17 Rucula 11,1 163 | 181
Cogumelos 67 306 | 204 Salsa (molho) 22 153 | 34
Curgete 15,6 133 | 207 Tomate 1444 122 | 1762
Chuchu 122 184 | 225
Total 1756
Produto Quantidade (Kg) Prego (€/Kg) Valor (€)
a Feijao-frade 44 184 82
g
£ Feijao seco 1,1 204 27
5
g .
3 Grao-de-bico 56 184 102
Total 421
Quantidade | Prego | Valor Quantidade | Prego | Valor
Produto Produto
(Kg) (EKg) | (€) (Kg) (€Kg) (€)
Abacaxi 33,3 122 | 407 Melancia 16,7 082 | 137
Banana 1111 102 | 133 Meldo 26,7 102 | 272
Castanhas 22 255 | 567 Morangos 556 204 | 1133
8 Cereja 111 153 | 17,0 Nectarina 100 133 | 133
o
£ | Diosproroer 67 143 | 95 Pora 66,7 102 | 680
2 Kiwi 1333 204 | 2120 Péssego 200 133 | 266
Laranja 11,1 102 | 133 Tangerina 556 122 | 678
Limao 156 163 | 254 Uva 133 204 | 272
Maga 85,0 09 | 800
Total 1085
Quantidade | Prego | Valor Quantidade | Prego | Valor
Frothito (o) @Ko | (@ frockits ko) | (@Ko | @
Ameixa seca Damascos secos
& (pac) or 184 | 12 (pac) 07 224 | 15
£ | Amendoa 02 245 | 05 Nozes (pac.) 07 257 | 17
(3
Avelas (pac) 07 286 | 19 Passas (pac) o7 102 | o7
Azeitonas 67 286 | 191 Tamaras (pac.) o7 153 | 10
Total 27
Total Global 2909
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Os produtos que representam maior encargo
para as cantinas sdo, por ordem decrescente,
a alface, a batata, o kiwi, o tomate, a cenoura,
a banana, a laranja e 0 morango que, no seu
conjunto, representam mais de metade dos
custos com frutas e horticolas suportados pela
cantina. Para estes produtos mais significativos
em termos de custo, os pregos praticados pelos
fornecedores das cantinas estdo genericamente
20 a 30% acima dos valores mais frequentes
observados no Mercado Abastecedor do Porto
(MAP) ao longo do ano de 2020, segundo os
dados reportados pelo Sistema de Informagao de
Mercados Agricolas (SIMA). Essa diferenga &, no
entanto, significativamente maior para a alface e
para a cenoura. Inversamente, o prego cobrado as
cantinas pelo morango esta cerca de 25% abaixo
do preco mais frequente no MAP.

3.5. Integracao entre oferta e procura

De acordo com os inquéritos realizados, na regido
sdo produzidos 27 produtos agricolas distintos
(incluindo centeio, milho e trigo; e ainda, uva
para producdo de vinho, azeite e azeitona de
mesa). Dos 63 produtos distintos que a cantina
do Agrupamento de Escolas de Mogadouro
colocou a concurso em Novembro de 2020,
verifica-se que dos 35 produtos horticolas
constantes da listagem, 10 sdo produzidos na
regido e que os grelos ndo constam da listagem,
podendo, eventualmente, vir a ser incluidos. Nas
leguminosas, sé o grdo-de-bico ndo é produzido
na regido. Contudo, devido as condi¢cbes agro-
ecoldgicas da regido, esta cultura poderd vir

a constituir uma alternativa de producdo. Ja
no respeitante aos produtos fruticolas, dos
17 produtos constantes da listagem sé 3 sdo
produzidos na regido: castanha, maga e péra. A
cereja, aaméndoa e até o marmelo (com potencial
para a confecgdo de sobremesas) apesar de
produzidos na regido nao sao solicitados pela
cantina. Destaca-se, ainda, que a maga produzida
assenta em variedades regionais o que permitiria
dar a conhecer outros sabores diferenciando e
valorizando os produtos autdctones.

No que respeita as quantidades, a abdbora,
a batata, a couve flor, 0 nabo e o tomate sdo
produzidos em quantidades superiores as
expressas na listagem a concurso. Os restantes
produtos horticolas comuns a regido e aos
solicitados pela cantina sdo produzidos em
quantidades insuficientes ressalvando-se, no
entanto, que ha potencial de producdo destes
produtos, com vista a suprimir as necessidades
da cantina.

Nos produtos fruticolas a castanha e a macga
produzidas suprimem em larga escala as
quantidades assinaladas pela cantina.

Da anadlise dos dados ressalta o facto de a
cantina solicitar uma elevada diversidade de
produtos tornando-se, a partida, dificil responder
a todas as solicitagées. No entanto, este aspecto
também podera vir a ser promotor de uma maior
diversidade cultural para que os produtores
locais se dediquem a produgdo de produtos
diferenciados entre si, uma vez que a regido retine
condi¢bes para que tal acontega (disponibilidade
de agua e solos favoraveis a este tipo de cultivo,
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por ex.).

4.Estratégia
4.1. Analise SWOT

Através do levantamento apresentado nos pontos
anteriores e da discussdo com técnicos locais foi
possivel identificar as principais forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas ao desenvolvimento
de uma estratégia de abastecimento directo das
cantinas publicas do concelho de Mogadouro.
Na Tabela 6 apresentam-se os resultados dessa
reflexdo sob a forma de analise SWOT.

Tabela 6. Andlise SWOT

FACTORES INTERNOS
FORGAS (+) FRAQUEZAS (-)

Forte diversificagdo da produgdo, desde | Baixa densidade populacional no concelho de

horticolas ao azeite, existindo um leque | Mogadouro.

Vaniade deproduites: Pequena dimensdo das exploragdes, dal

Agricultura como gestora da paisagem e do | resultando uma oferta muito pulverizada.

Ambiente. « i &
Desajuste entre as épocas de produgdo e de

Capacidade de fornecer produtos agricolas | consumo, dado que uma grande variedade de
frescos, sazonais, com boa qualidade | produtos é maioritariamente colhida no periodo de

organolética e forte ligagdo ao territorio. férias escolares.

O concelho conta com vdérias instituigbes | Condigdes  climatéricas  caracterizadas  por
publicas e IPSS, com cantina que podem | grandes amplitudes térmicas (verdo muito quente
ajudar no escoamento dos produtos. e inverno frio), afectando a previsibilidade do nivel

’ ” de produgéo e o risco inerente.
Vontade manifesta dos gestores das cantinas P %

publicas em consumir produtos locais. Fraca diversificacdo na rede de distribui¢do dos

Disponibilidade dos agricultores para se prodaiost

envolverem num sistema de venda directa as | Inexisténcia de estruturas colectivas de
cantinas do concelho, mesmo gque isso | armazenamento, conservagdo e preparagdo dos
implique produzir de acordo com um plano de | produtos no concelho de Mogadouro.

r &o pré-estabel . . i .
produgso pre-estabelecido Dificuldade dos agricultores em competir com os

Facilidade com que os nossos agricultores | pregos praticados pelos atuais fornecedores das
tém em produzir e se adaptar a novas | cantinas.

rodugdes. v
B ) Escassez de estruturas de apoio ao escoamento

dos produtos, uma vez que as cooperativas locais
estdo vocacionadas praticamente para o

comércio.

FACTORES EXTERNOS

OPORTUNIDADES (+) AMEAGAS (-)

Existéncia de condigdes para o | Diminuigdo da Populagdo Jovem.
desenvolvimento  de raticas  culturais " 5
P Poucas oportunidades de integragdo no mercado
SUstEntavels. de trabalho para os alunos dos Cursos
Progressivo reconhecimento do papel da | Profissionais.
equena agricultura e da agricultura familiar o gk .
peq 9 9 Falta de iniciativa privada.
no desenvolvimento local (Estatuto da

Agricultura Familiar) Abandono progressivo das actividades do sector

agricola.
Criagado do mercado Municipal (direccionado

para produtos endégenos) no local da cantina Implantagéo e rapido crescimento da grande

escolar e integragdo com parque do | distribuicdo na regido.
agrupamento escolar. Elevado prego dos factores de produgdo (energia,

Crescente interesse dos consumidores e dos | JUr0s € taxas bancarias).

decisores politicos pelos circuitos curtos | Excesso de burocracia e desadequagdo das
agro-alimentares. regras de contratagdo publica a esta modalidade
Inclusdo de critérios qualitativos (modo de de abastecimento as quais ndo incluem,

produgdo,  agricultura  familiar,  jovem actualmente, critérios como a qualidade dos

agricultor) na legislagdo sobre contratagdo produtos, a sazonalidade, a produgo de

publica que se perspectiva proximidade e a Agricultura Familiar.
Populagdo agricola envelhecida, com pouca

apeténcia para se envelver em novos projectos.

Ao nivel do Grupo de Acgdo Local (GAL) (Douro
Superior), pouca verba disponivel para pequenos
projectos de investimento e, em simultaneo,
grande demora na aprovagdo dos projectos,
levando muitas vezes o agricultor a desistir.

4.2. Recomendacodes

De acordo com os dados apresentados, com as
caracteristicas do territério em andlise e com a
receptividade demonstrada pelos produtores,
considera-se que estdo reunidas as condicdes de
suporte aum sistema de fornecimento de cantinas
tendo por base a produgao local. Assim, para que
este possa ser se implementado recomenda-se:

1. Assumir como prioritdria a aquisicdo aos
produtores locais dos produtos necessarios para
a confeccdo das refeicdes e s6 depois a aquisicdo
por outros meios;

2. Ajuste das ementas aos produtos existentes no
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territério tendo em conta a sua sazonalidade;

3. Ajuste das ementas aos produtos existentes no
territdério tendo em conta as suas caracteristicas
gastronomicas;

4. Apoio aos produtores ao nivel do planeamento
das suas produgdes para que algumas possam
apresentar periodos de colheita dentro do
calendario escolar;

5. Apoio aos produtores no sentido de se
dedicarem a producdo de culturas que possam
ter interesse para as cantinas e para as quais
o territério apresenta condigdes de produgao
(grelos e grao de bico, por ex.);

6. lIdentificagdo de um parceiro logistico
(associacdo de produtores, associacdo de
desenvolvimento local, autarquia) que facga a
ligacdo entre as cantinas e os produtores;

7.Criacaoouadaptacdodeinstalacdesondesefaca
a concentragao e se proceda a uma preparagao
minima (lavagem, acondicionamento...) dos
produtos a entregar as cantinas;

8. Sensibilizacdo de toda a comunidade escolar
(professores, funcionarios, alunos e pais) para as
vantagens deste tipo de abastecimento.
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